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Inledning

Det finns en back som rinner genom orten Kolbéack i Véastmanland som tidigare varit felaktigt
namngiven Oxelbybécken. Detta uppdagades av Eva Bergqvist 2002 som ansdg att backens
rédtta namn var Kolbacken, Vid hennes bortgdng har Kolbéacks Hembygdsforening drivit
frégan vidare. Arendet skickades till Lantméteriverket som har hallit med om att backen varit
felaktigt namngiven men har inte beviljat namngivandet av backen till Kolbacken. Sedan
2002 har é&endet Overklagats till bade Lantméateriverket och Regeringen av
hembygdsforeningen och Hallstahammars kommun. Kommunen har valt att inféra namnet pa
sinakartor men Lantméateriverket har annu inte godkéant en andring pa sinakartor.

Denna konflikt ligger gruppniva och utspelar sig mellan olika institut och instanser. Det
man & oense om & namngivandet av backen som nu kommunen erkénner som Kolbacken
men Lantméateriverket annu inte erkant. Mitt mal med denna konfliktanalys & att ge en
korrekt bild av konfliktparterna, deras standpunkter och handlingar och relatera konflikten till
konfliktteoretiska ansatser sa som beskrivna av Dean Pruitt och Sung Hee Kim (2004).

Konflikten

Den felaktiga namngivningen av backen uppdagades i samband med renovering av en bro
som korsar backen (Gunnarsson, 2002). Eva Bergqvist, medlem i kommunfullmaktige,
lamnar in en motion dar hon yrkar for att Kolbacken var det ursprungliga namnet pa backen
och att man bor anvanda det igen. Hon vill att kommunen ska inféra namnet pa sina kartor
samt att de meddelar bland andra Lantméteriverket om namnandringen (Hallstahammars
kommun, 2003a). Kommunen vidarebefordrar &rendet till Lantméteriverket som sander svar
2003-05-23. D& menar Lennart Dehlin p& Lantméateriverkets ortnamnsfunktion, efter kontakt
med Sprak- och Folkminnesingtitutet [SOFI] att namnet Oxelbybacken &r felaktigt placerad pa
kartan och rekommenderar darfor att kommunen placerar den pa rétt plats. Han menar ocksa
att namnet Kolbacken inte har anvants under modern tid och att de darfor inte kan
rekommendera anvandning av namnet Kolbacken. Vid ett senare sammantréde hos
byggnadsndmnden beslutar man att rétta sig efter Lantméteriverkets instruktioner och inte
inféra namnet pa sina kartor men att daremot flytta placeringen av namnet Oxelbybécken till
sin rétta plats (Hallstahammars kommun, 2003b). Vestmanlands Lans Tidning rapporterar om
att det numera finns en back i Kolback som & namnlés (Bjorklund, 2003). Da
kommunfullmaktige sammantréder under augusti beslutar de att uppdra byggnadsnamnden till
att hemstélla Lantmaéteriverket om att backen ska dopas till Kolbacken (Hallstahammars
kommun, 2003c). Byggnadsnamnden gor detta och vill att Lantméteriverket namnsétter
backen, fordagsvis till Kolbacken (Hallstahammars kommun, 2003d,). Det ar vid den har
tiden som K olbécks Hembygdsforening tar 6ver drendet efter Eva Berggvist och pdpekar i ett
brev till byggnadsnamnden i Hallstahammars kommun att kommunen har auktoritet att sjalv
styra vad som trycks pa de egna kartorna och man vill att kommunen ska gora detta samt
begara att Lantméteriverket gor samma sak pa sina kartor (Kolbacks Hembygdsforening,
2004). Kommunen invéantar svar fran Lantméteriverket innan de beslutar i fragan.
Lantméateriverket remitterade drendet till SOFI och till Riksantikvariedmbetet [RAA] som
bada menar att det inte finns tillrackliga ska att inféra namnet pa kartorna da det enbart finns
redovisat pa kartor som ar ca 200 & gamla och att det inte finns ndgot belagg for att namnet
anvands under modern tid (Lantméteriverket, 2005).

Det har altsd inte skett ndgon andring i Lantméateriverket beslutande och
hembygdsforeningen véljer att 6verklaga till regeringen. De menar dér att undersokningen
som Lantmaéteriverket foretog sig for att kontrollera om namnet Kolbacken anvands spontant



av de boende inte gav en riktig representation av byborna. Inte heller hdller de med om att
namnet inte anvands idag eller att det inte finns i nagra skiftelser fran senare delen av
1900-talet dar Kolbacken ndmns. Man skickar aen med en bilaga av Lars Gahrn,
ortnamnsforskare som  stodjer hembygdsforeningens  6verklagan  (Kolbécks
Hembygdsforening, 2005). Aven byggnadsnamnden éverklagar beslutet av Lantméteriverket
och menar att namnet & va anvant av ortsbefolkningen och att inget annat namn anvands
samt att det & opraktiskt att backen ldmnas utan namn (Hallstahammars kommun,
byggnadsnamnden , 2005). | denna dverklagan bifogar man ett elektroniskt brev av Johnny
Skoog som ger flera exempel pa da han som boende i Kolbéck har stott pa namnet K olbacken.
SOFI yttrar sig pa begéran i drendet och menar att med de nya exemplen pa hur Kolbacken
har anvants som namn de senaste 50 &ren har de numer inget att invanda mot att Kolbacken
sétts ut pa de allmanna kartorna (Sprék- och Folkminnesinstitutet, 2005). Aven RAA hade fétt
ta del av 6verklagningen och menade pa att i ljuset av detta sa fanns det inte langre ndgon
anledning att inte sétta ut Kolbacken pa de allmanna kartorna. De pdpekade dock att det inte
kan bevisas att namnet funnits i kontinuerligt bruk sedan 1700-talet samt att det kan bli
forvirrande med tanke pa an som rinner genom Kolback och som heter Kolbacksan
(Riksantikvarieégmbetet, 2005).

Regeringen beslutar att upphéva det tidigare stallningstagandet av Lantméteriverket men
att ocksa skicka arendet tillbaka till dem for fornyad provning. Detta pa grund utav att man
anser att det inte finns tillracklig information kring anvandandet av namnet, det vill siga i
vilken utstrackning hos befolkningen som namnet &r i bruk samt vilken del av vattendraget
man syftar till (Regeringen, 2005). Peter Jadin intervjuar Lennart Dehlin fran
Lantméateriverket i Vestmanlands Lans Tidning (2005) som menar att man nu maste
ytterligare klargéra namnanvandandet och man kanske maste gora ytterligare besok i Kolback
och tala med ortsborna. Hembygdsféreningen skickar papper och tidningsurklipp till
Lantmaéteriverket for att Gvertyga dem att éndra sitt tidigare beslut (Nordstrom, 2006-02). En
av bilagorna handlar om en trasnidad skylt som hembygdsféreningen satt upp vid bron som
korsar bécken. Sven Nordstrém, ordférande i K olbéacks Hembygdsférening beréttar (personlig
kommunikation, 2007-03-27) att skylten vid ett flertal tillfallen rivits ned och kastats i backen.
Han tror det & berusade personer som varit pa vag hem fran en pub langre ner pa gatan som
har haft ner skylten, inte att det & nagon fientlig handlig riktad mot hembygdfdreningen. Efter
att Lantmaéteriverket i oktober 2006 genomfdrt en grundligare utredning hur och om namnet
Kolbécken anvands av invanarna fann de att det inte fanns tillrackliga grunder for att infor
namnet da ingen av de tillfrigade anvande namnet dven om vissa kande till
hembygdsforeningens arbete for att infora det. De ansdg att for att bevilja utsittandet av ett
namn pa allménna kartor ska anvandningen av namnet ha en viss havd och vara allmant kant
och anvént av en storre skara manniskor (Lantméteriverket , 2006).

K olbécks Hembygdsforening véljer att en @n gang dverklaga Lantméateriverkets beslut till
regeringen. De papekar att undersokningen dven denna gang inte hade gatt till pa ett bra sétt
och att namnet verkligen anvands av ortsborna idag. Man stéller sig ocksa lite fragande till
varfor detta @rende inte behandlas inom kommunen da kommunen har befogenhet att salv
sitta ut namn pa sina kartor (Kolbéacks Hembygdsforening 2007). Aven byggnadsnamnden
Overklagar arendet (Hallstahammars kommun, byggnadsnamnden, 2007a). Sven Nordstrom
beréttar om Overklagan i Vestmanlands Lans Tidning och om hur de i férsta hand vill ha en
andring fran Lantméteriverket, i andra hand att kommunen sétter ut namnet pa sina kartor.
Lennart Jonforsen, Hallstahammars tekniska chef menar i samma artikel att de inte har nagot
emot att backen far heta Kolbacken eftersom den nu inte heter nagonting alls. Han menar att
om kartbolaget som varje ar trycker kommunens kartor forfrégar en andring ar det troligt att
de foredar Kolbacken (Meh, 2007). Sven Nordstrom menar (personlig kommunikation, 2007-
03-27) att det & konstigt av Jonforsen att uttrycka sig sa eftersom det borde vara kommunen



som ska séga till kartbolaget om eventuella andringar. Den 17.e januari 2007 kompl etterar
byggnadsnamnden 6verklagandet till regeringen med skdlen for denna. Man & pa
byggnadsndmnden oOvertygad om att namnet & vakant i Kolback. Man menar att om
Kolbécken sétts ut pa de allménna kartorna sa skulle det bidra till att fler personer skulle
komma att anvanda namnet samt till ett historiskt namn blir levande bevarat. Man menar
ocksd pa att det & underligt att backen far forbli namnlos da ett namn & viktigt for
lokalbefolkningen (Hallstahammars kommun, 2007b). Det senaste som har hant & att
kommunen nu har satt ut namnet Kolbacken pa sina kartor, nagot som Kolbécks
Hembygdsforening ser som en seger (Sven Nordstrom, personlig kommunikation, 2007-03-
27). Det som aterstar att se ar vad som hander med 6verklagan som nu ligger hos regeringen.

Teori

Konfliktparter

| denna konflikt var det priméra konfliktparterna till en boérjan Eva Berggvist och
Hallstahammars kommun. Detta pa grund utav att Eva Bergqvists forsta motion var i forsta
hand en forfragan riktad till kommunen att &ndra namnet pa backen. Da kommunen valde att
vanda sig till ortnamnfunktionen inom Lantméteriverket och ga efter deras direktiv blev
Lantméteriverket den andra motparten. | och med Eva Bergqvists bortgang har Kolbécks
Hembygdsforening tagit dver hennes sakfragor, inklusive namngivandet av backen. |dag ar
altsd de priméara konfliktparterna Kolbacks Hembygdsforening och Lantméteriverket.
Hembygdsfdreningens standpunkt &r att backen bor dopas till Kolbacken eftersom detta namn
& av historiskt varde och anvands av manga ortsbor idag. Man menar ocksa pa att inforandet
av namnet skulle gora att fler personer skulle bdrja anvanda namnet. Eftersom bécken idag
inte har nagot officiellt namn pa de allmanna kartorna skapar det forvirring vad géller lokala
aktiviteter. Lantméteriverket menade till en borjan att det inte fanns tillrackligt med
dokumentation for att bevisa att namnet Kolbacken har anvénts de senaste 200 aren. Med
tillgang till vidare information om backens namn menar man nu att det inte finns tillrackligt
med personer i orten som anvander namnet Kolbécken i bendmning av vattendraget.

Det finns en inneboende maktobalans i denna konflikt da Lantméteriverket har oftast
dutgiltigt beslutsrétt i denna fraga. Detta uppfattas nog ocksa utav bada parter eftersom en
Overklagan till regeringen enbart lett till att drendet har forts tillbaka till Lantmaéteriverket.
Den drivande parten i fragan & otvivelaktigt Kolbacks Hembygdsforening men &ven
byggnadsnamnden inom Hallstahammars kommun eftersom &ven de har flera ganger
overklagat @rendet. Det finna ocksd andra parter i denna fraga som utfér konflikthandlingar
men som kanske inte har nagot intresse av hur konflikten utvecklas. Dessa & SOFI och RAA
men ocksa regeringen. Jag ser det som att kommunens, i synnerhet kommunfullmaktiges, roll
i denna fraga har till storsta delen varit medlande och de har réttat sig efter Lantméteriverkets
rekommendationer. Men de har som sagt andrat sig i fragan och har infér namnet K olbacken
pa sina egna tryckta kartor och kan darmed ses som en sekundar konfliktpart med
hembygdsforeningen. Detta pa grund utav att de nu har ett intresse av att &ven
Lantméateriverket andrar sina kartor, annars framstar de som avvikande eftersom de inte réttar
sig efter de allmanna kartorna.



Konfliktfragan

Om vi ska definiera vad denna konflikt handlar om maste vi forst veta vad en konflikt ar for
négot. Enligt Pruitt och Kim (2003, s 7f) & det en situation dar det finns en upplevd
skiljaktighet av intressen dar parternas ansprak inte kan uppnas samtidigt. Det &r viktigt att
skilja pa intressen och ansprak. Intressen kan beskrivas som de varderingar eller varden som
& pa spel medan ansprék & de konkreta kraven i situationen (ibid., s 15f). Med denna
information kan man se det som att kan finnas olika sétt for parterna att tillgodose sina
intressen pa& | konflikten gallande Kolbackens vara eller icke vara kan hembygdsforeningens
intresse vara att namnets historiska varde tas tillvara pA De kanske &ven anser att
lokalbefolkningen ska ha viss bestéammanderétt 6ver namngivandet av de lokala omradena.
Det & mgjligt att man upplever det som att de erfarenheter och kunskapsresurser om orten,
som finns hos den del av befolkningen som bott dér lange, forbises av myndigheterna.
Lantméteriverket har troligen inget intresse i vilket namn som véljs pa backen, enbart att detta
namn anvands av en tillrackligt stor del av ortsbefolkningen. Man vill f6lja det regelverk som
finns och eftersom man inte har funnit tillréckliga skél i sina undersokningar att inféra namnet
& man heller inte beredd pa att gora detta. Harledningen av detta &r att hembygdsféreningens
intresse ar delvis specifikt i och med att namnet inte & godtyckligt men méhanda aven diffusi
det att man anser sig forbisedd. Lantméteriverket intresse & specifikt sétillvida att man vill
foljaregelverket och basera sitt beslut pa egna undersokningar.

Ar da detta en noll-summe konflikt eller en variabel-summe konflikt (ibid., s 22)? En
noll-summe konflikt & en konflikt dar vardet som & pa spel & begréansat och dar bada parter
inte kan vinna. Jag ser detta snarare som en variabel-summe konflikt eftersom det &r fullt
mojligt for Lantméateriverket att folja sitt regelverk och fortfarande dopa bécken till
Kolbacken, som hembygdsféreningen onskar. Jag kommer att dterkomma i diskussionen om
mojliga losningar pa konflikten. Det &r dock ofta sa att konflikter uppfattas som noll-summe
av konfliktparterna, mojligtvis pa grund utav att man &r ovillig att 6verge ett ansprak for en
annan (ibid., s 22).

En annan faktor i denna konflikt & ansvar. Kolbacks Hembygdsforening fick i uppdrag
efter Eva Bergqvists dod att fora hennes arenden vidare och de fick aven pengar for att kunna
gora detta (Sven Nordstrom, personlig kommunikation, 2007-03-27). De & dérmed ansvariga
infor nagon eller &tminstone en tankbar nagon. Man har visat pa att personer som ar ansvariga
infor ndgon & mindre troliga att ge efter eller anvanda sig att strategin kapitulering (Pruitt &
Kim, 2003, s 45).

Strategier

Under en konflikt maste man agera for att fa sin vilja fram och detta kan man gora pa olika
sétt. Pruitt och Kim (2003, s 38) beskriver de fyra storsta strategierna som anvands i en
konflikt. Det finns undvikande, kapitulering, framhardande och problemldsning. De menar pa
att i valet av strategi har man ocksa valt bort de andra, da dessa till sin natur & oférenliga.
Den strategi som i denna konflikt har anvands av bada parter enligt min analys &r
framhardande. Vad jag menar med detta & att bada parter har stétt fast vid sina standpunkter
anda frén borjan. Man kan relatera detta till tvasidiga omsorgs-modellen (ibid., s 40f). Dar har
man placerat ut de fyra olika strategierna i forhallande till vilken omsag ena parten har for
sina egna intressen respektive den andra partens intressen. Har man 1&gt egenintresse men
hogt intresse for den andre leder det till en kapitulerings strategi. | Kolbécksfragan har bada
parter lite omsorg for den andra parten och htg omsorg for sina egna intressen vilket leder till



framhérdande strategier. Framhérdande innebér att ena parten férsoker beldgga den andre med
sin 16sning pa problemet, ndgot som oftast enbart gynnar den forsta parten (ibid., s 63). |
denna konflikt har parterna anvant sig av argumentation. Detta beskrivs av Pruitt och Kim
som lé&tta taktiska handlingar eftersom konsekvenserna & gynnsamma eller neutrala for den
andre parten (ibid., s 64,68). Jag bedbémer argumenten i denna konflikt vara av det slaget att
ena parten forsoker 6vertyga den andre om att de har rétt till en |6sning som ar férmanlig for
dem.

Manga konflikter eskalerar nér ena eller bada parter inte anser att de far vad de behover
eller vill ha Detta kan innebéara att ena parten anvander sig av tyngre taktiker eller att
konfliktens intensitet som helhet 6kar. Det som har skett i den hér konflikten & en eskalering
dér man har anvant tyngre taktiker men dock inte i den mening som Pruitt och Kim beskriver
(2003, s 88ff). Man maste hdllai minne att denna konflikt utspelar sig pa en byrakratisk arena
dar exempelvis hot eller vald inte anvands. Men vad som daremot skett & flera
dverklagningar till hogre instanser och med mer dokumentation som stodjer standpunkten.
Man har ocks3, i och med inférandet av mer dokumentation, involverat fler personer i
konflikten. Detta inte enbart hos hembygdsféreningen utan &ven hos Lantméteriverket som
efter det forsta utldtandet och Gverklagning valde att inkludera Annette Torensjo, chef for
ortnamnsfunktionen i beslutfattandet och &en med i underskrift av dokumentet. Det & dock
svart att veta om detta & standard procedur eller ett resultat av de 6kade forfragningarna fran
hembygdsforeningen och byggnadsnamnden. Som ndmnt tidigare & hembygdsforeningen den
drivande parten i denna fraga. De & ocksa i underlage eftersom deras enda egentliga makt
ligger i att kunna dverklaga arendet till regeringen och i framskaffandet av ny information.
Man skulle darfor kunna tala om en angripare-forsvarare modell dar Kolbacks
Hembygdsférening & den angripande parten (ibid. s 93f). Angripare-férsvarare modellen &r
en dituation déar ena parten har som mal att genomfdra en forandring som sétter denne i
konflikt med den andra parten (i det hér fallet Lantméteriverket). Hembygdféreningen
anvander starkare taktiker under konfliktens gang men den andra parten behdver inte
nodvandigtvis svara med samma mynt. | denna konflikt &r det snarare sa att L antméateriverket
inte velat &andra sin standpunkt och att hembygdsféreningen, men dven byggnadsnamnden, har
hela tiden motsatt sig och kommit med annu fler argument.

Jag tror att det finns flera faktorer som spelar in pa att denna konflikt har dragit ut patid
och har krévt sd mycket resurser av sa manga instanser. En av dessa faktorer ar att Kolback
som tidigare haft egen kommun ingdr idag i Hallstahammars kommun och beslut som &r
lokala maste fattas langre bort. Detta géller ocksa for Lantméteriverket som fattar beslut anda
bort i Gavle. Beslutet fattas aven av en instans som troligen behandlar manga fragor per dag
ochi relation ar fragan mycket viktigare for hembygdsforeningen &n for Lantméteriverket. Att
parterna dessutom maste agera i byrakratisk arena leder ocksa till att kreativa l6sningar &ar
svarare att fatta.

Diskussion

Den hér konflikten har fardats en lang vag fram och tillbaka mellan olika bedutsfattande
instanser men hembygdsforeningen har lyckats dvertyga kommunen om att inféra namnet
K olbécken pa sina kartor. Detta ser de som en stor seger och drendet géllande inforandet pa de
alménna kartorna ligger hos regeringen igen och nar det beslutet kommer far arendet
forhoppningsvis en avslutning. Det & en [6sning som Pruitt och Kim (2003, s 230) beskriver
som involverandet av en tredjepart. Har har da en av parterna bjudit in en tredjepart som ska
beslutai @rendet, liksom man gjort en gang tidigare. En annan |6sning pa denna konflikt ar att
parterna sinsemellan kommer Gverens om en procedur dar man tillfragar ortsbefolkningen om



namnet dar &ven hembygdsforeningen blir nojda med utférandet. Men detta kan som sagt vara
svart da den enda kommunikation som finns mellan parterna & genom en formell vag. Vad
som kan komma parterna till fordel ar att skapa en mer informell kontakt dér nya idéer och
tankar kan ventileras. Jag kan dock inte se att det har skett ndgra alvarligare strukturella
forandringar hos parterna pa grund utav deras former som forening och institution redan ar
fastlagda (ibid. 113, 166ff). Darfor ar det inte heller svart att na en 16sning eller att slappa
konflikten fran endera parten. En integrativ 16sning skulle ocksa kunna vara kostnads
beskarning (ibid. s 197). Detta innebér att ena parten far vad den vill ha och samtidigt som de
negativa foljderna fér den andre elimineras. Detta skulle da praktiken innebéra att man finner
en l6sning dar Lantméteriverket kan behdlla sin anda av att folja regelverket samtidigt som
hembygdsforeningen far dopa backen till Kolbécken pa allmanna kartor.

Jag tror att detta & en konflikt som trots sin l&nga historia & pa god vag att |6sas pa sa vis
att man kommer att finna ett sdtt i vilket bade Lantméteriverket och Kolbacks
Hembygdsforening kommer att fa sina intressen tillgodosedda. Denna konflikt &r ett utmarkt
exempel pa hur konflikter uppstar i alla aspekter av vart samhélle, inte enbart i internationella,
politiska eller individuella sammanhang.
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